{’: GOVERND SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. ~4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0001 /2021

Péagina 1

Processo n° 0863532019-0

ACORDAO N° 0001/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: MARISA LOJAS S. A.

Reparticido Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE
SOUZA CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO
ABERTO) — NULIDADE — VICIOS FORMAIS CONFIGURADOS —
VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL -
INFRACAO CARACTERIZADA - MULTA APLICADA -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE INFRAQAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO

- A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisao quanto a indicacdo
dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 1l e Ill, da Lei n°® 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18
do mesmo diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis desacompanhadas de documentacdo fiscal
foram elaborados com base nas informacOes prestadas pela propria
autuada por meio de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se
a existéncia de imperfei¢cBes operacionais da empresa sem qualquer
prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade
do crédito tornaria indcua a redacdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n°
30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento fiscal, ja que
permitiria a omissdo de informacdes necessarias a apuracao do crédito
tributario referente as operacBes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada €
matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas de
julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o VOTO pelo recebimento do recurso de
oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a

22.01.202

Docurfént o assi nado por: JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 29/03/2021 12: 05:53

| DENTI FI CADOR: B783. 4118. 7E84. 7321



= & GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0001 /2021

Péagina 2

decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001493/2019-50, lavrado em 30 de maio de 2019 contra a
empresa MARISA LOJAS S. A., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 43.633,96 (quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e noventa e seis
centavos), sendo R$ 21.816,98 (vinte e um mil, oitocentos e dezesseis reais e noventa e 0ito
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, ambos do RICMS/PB e R$
21.816,98 (vinte e um mil, oitocentos e dezesseis reais e noventa e oito centavos) de multas por
infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelada a quantia de R$ 113.784,22 (cento e treze
mil, setecentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 56.892,11 (cinquenta
e seis mil, oitocentos e noventa e dois reais e onze centavos) de ICMS e R$ 56.892,11
(cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e dois reais e onze centavos) de multas por infragéo.

Reitero a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo dos vicios
formais indicados.

IntimacBes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 22 de janeiro de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA

Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de
Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CI—JACON, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA (SUPLENTE) E RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA,

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora Juridica
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- A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisao quanto a indicacao
dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o lancamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 11 e 1ll, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18
do mesmo diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis desacompanhadas de documentacdo fiscal
foram elaborados com base nas informagdes prestadas pela prépria
autuada por meio de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se
a existéncia de imperfei¢cOes operacionais da empresa sem qualquer
prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade
do crédito tornaria indcua a redacdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n°
30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento fiscal, ja que
permitiria a omissdo de informacdes necessarias a apuracao do crédito
tributario referente as operacBes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte, acarretando consideréveis prejuizos ao Fisco.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é
matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas de
julgamento.

RELATORIO

Em andlise nesta corte o recurso de oficio interposto contra decisdo monocratica
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001493/2019-50, lavrado em 30 de maio de 2019 em desfavor da empresa
MARISA LOJAS S. A, inscricdo estadual n° 16.027.126-6.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes denuncias, ipsis litteris:
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0023 — ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) >> 0O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por manter estocadas no seu
estabelecimento mercadorias tributveis desacobertadas de notas fiscais (estoque a
descoberto).

Nota Explicativa:
PLANILHAS DEMONSTRATIVAS ANEXAS.

0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido mercadorias
tributaveis sem a emissdo de documentacéo fiscal, detectado mediante Levantamento
Quantitativo.

Nota Explicativa:
PLANILHAS DEMONSTRATIVAS ANEXAS.

Em decorréncia destes fatos, as representantes fazendarias, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 150 c/c 172; 158, | e 160, I, todos do RICMS/PB, lancaram
um crédito tributario na quantia total de R$ 157.418,18 (cento e cinquenta e sete mil,
quatrocentos e dezoito reais e dezoito centavos), sendo R$ 78.709,09 (setenta e oito mil,
setecentos e nove reais e nove centavos) de ICMS e R$ 78.709,09 (setenta e oito mil,
setecentos e nove reais e nove centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo no artigo
82,V,“a” e “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios juntados as fls. 5 e 6 dos autos.

Depois de cientificada por via postal em 1° de julho de 2019, a autuada, por
intermédio de seu procurador, protocolou, em 23 de julho de 2019, impugnacdo tempestiva
contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em andlise (fls.
10 a 28), por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) A infracdo descrita como “0023 — Estoque a descoberto” arrimou-se sobre a
suposta infringéncia aos artigos 150 e 172 do RICMS/PB. Sendo assim, a
cobranga do imposto encontra-se desamparada de qualquer dispositivo
normativo, porquanto a infragdo capitulada ndo se relaciona a falta de
pagamento do imposto e sim a uma infracdo de natureza acessOria
(recebimento de mercadorias sem documentacdo fiscal). Houve, portanto,
erro de direito quanto a esta dendncia;

b) Além disso, a obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador.
No caso em aprego, surgiria com a efetiva saida da mercadoria do
estabelecimento do remetente;

c) N&o obstante a apuracdo de suposto recebimento de mercadorias sem
documentacdo fiscal, culminando na acusacdo de estoque a descoberto, resta
indubitavel que as diferencas de estoque, em se tratando de “omissdo de
entradas”, somente emergem caso as saidas tenham sido fiscalmente
documentadas, registradas e tributadas;

d) A infragdo descrita como “estoque a descoberto” devera ser absorvida pela
dentincia “vendas sem emissdo de documentagdo fiscal”, vez que a suposta
entrada de mercadorias sem documentacéo fiscal (omisséo de entrada) atrai
a presuncao de subsequente omissdo de saidas;
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e) As diferencas apuradas nos levantamentos quantitativos apontam para uma
imperfeicdo meramente operacional e ndo retratam a realidade da empresa;

f) Na&o houve leséo ao Fisco, uma vez que a autuada nédo recebe mercadorias
sem documentacdo fiscal nem promove saidas sem pagamento do imposto
devido;

g) A multa aplicada tem natureza confiscatoria e, caso se entenda pela
manutencdo do crédito fiscal, a multa punitiva deve ser readequada,
reduzindo-se ao patamar de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto.

Declarados conclusos (fls. 80), foram os autos remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador
fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

ICMS. ESTOQUE A DESCOBERTO. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
(EXERCICIO ABERTO). ANALISE DE EXERCICIO FECHADO. ERRO NA
DESCRICAO E NO ENQUADRAMENTO LEGAL. VICIO DE FORMA.
VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. AUTUACAO PROCEDENTE.

- A constatacdo de estoque a descoberto impde ao contribuinte o recolhimento do
imposto. Porém, reputa-se incorreta a exigéncia relativa ao Levantamento
Quantitativo de Mercadorias que detectou estoque a descoberto de exercicio aberto,
realizado em auditoria de exercicio fechado.

- Lancamento tributario em que conste erro quanto a descri¢do do fato e a norma legal
infringida apresenta vicio em seu aspecto formal, insuscetivel de corre¢do nos
préprios autos, devendo esta acusacdo ser declarada nula. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13.

- E irregular a venda de mercadorias sem emissdo da correspondente documentacao
fiscal, conforme Levantamento Quantitativo de Mercadorias. Defesa ndo foi capaz de
refutar a acusacéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua deciséo.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 7 de abril de 2020, a
autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciagdo e julgamento.
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Em apreciagdo nesta corte a remessa de oficio do Processo n° 0863532019-0 em
razdo da decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento lavrado contra a empresa MARISA LOJAS S. A., no qual estdo assinaladas as
seguintes denuncias: a) estoque a descoberto (fiscalizacdo periodo aberto); e b) vendas sem
emissdo de documentacao fiscal.

Importa registrarmos que, ante a auséncia de recurso voluntario, a analise do
efeito devolutivo do recurso de oficio restara adstrito aos termos da sentenca proferida pela
instancia a quo.

Passemos ao exame individualizados das acusacgdes.

0023 - ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAQ PERIODO ABERTO)

Ao apreciar a matéria, o diligente julgador fiscal decidiu pela nulidade do
lancamento por vicio formal, vez que identificara que a documentacdo acostada pela auditoria
atesta que os Levantamentos Quantitativos de Mercadorias dos exercicios de 2014 e 2015
foram realizados em “exercicios fechados” e ndo “em periodos abertos”, conforme descrito no
Auto de Infracdo.

Atentemos para o fato de que a acdo fiscal foi iniciada em cumprimento a
Ordem de Servico Especial n°® 93300008.12.00003869/2018-30, por meio da qual as auditoras
fiscais Maria do Socorro Conserva Arruda e Francisca Sandra de Souza Crispim foram
designadas para “AUDITAR OS EXERCICIOS 2014 E 2015 (ALEM DOS MESES DE 2013
QUE AINDA NAO FORAM ALCANCADOS PELA DECADENCIA), OBSERVANDO O
ROTEIRO DE AUDITORIA INSTITUIDO PELA PORTARIA GSER N° 269/2014.”

De fato, os dados apresentados para fundamentar a acusacao estao relacionados
as operacOes realizadas durante todo o exercicio dos anos de 2014 e 2015. Esta informacdo
consta, inclusive, no Auto de Infracdo, onde se pode constatar que os periodos dos fatos
geradores estdo compreendidos entre 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014 e 1° de
janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015.

Neste norte, como bem pontuado pelo julgador singular, “a acusagdo decorre da
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas (periodo fechado)”, o que implica violagdo
aos artigos 158, 1 e 160, I ¢/ fulcro no artigo 646, todos do RICMS/PB.

Na concepcdo da defesa, o equivoco cometido pela fiscalizacdo quando da
denuncia representaria vicio de natureza material.

Sendo assim, faz-se imperativo que caracterizemos corretamente se 0 equivoco
cometido pela fiscalizagdo representa vicio de natureza formal ou material. A importancia esta
na possibilidade (ou ndo) de realizacdo de novo langamento, haja vista a contagem do prazo
decadencial.

Embora possam os atos administrativos anulados, tanto por vicio material quanto
por vicio de forma, ser refeitos e convalidados, o prazo de cinco anos prescrito no art. 173, Il,
do CTN?, refere-se, tdo-somente, ao vicio de forma, ndo podendo ser aplicado na hipétese de
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uma decisdo definitiva que houver anulado, por vicio de competéncia, o lancamento
anteriormente efetuado.

Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipotese que justifique a imposicdo de qualquer grau de
sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagéo -, arts. 6°, I, 23 e 24).
LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO. POSSIBILIDADE DE
CARACTERIZACAO DE VIiCIO FORMAL OU MATERIAL NECESSIDADE DE
ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do langcamento, pode caracterizar
tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso concreto, ndo se podendo
afirmar, aprioristicamente, em que categoria o defeito se enquadra.

Il - Se o equivoco se der na “identificagdo material ou substancial” (art. 142 do CTN)),
o vicio sera de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que decorrente da incorregido
dos critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a préatica do ato. Por outro lado,
se o engano residir na “identificagdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n°
70.235/72), o vicio, por consequéncia, sera “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicacdo da regra insculpida no art. 173,
Il, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicacdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria em
apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu contetdo valor
didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da obrigacéo
tributaria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a primeira, dita
material, que se refere ao conteudo do lancamento e exige a interpretacdo e
aplicacéo da legislacdo de regéncia do tributo para se apurar quem deve paga-lo; e a
segunda, de carater instrumental, que diz respeito a forma do langamento e demanda
a exteriorizacdo do conjunto de caracteres juridicos que individualizam aquele que se
apurou ter o dever de adimplir a obrigacdo, assegurando-lhe o direito de ampla
defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solucdo de consulta em comento, no erro de direito ha
incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hip6tese de incidéncia) com o fato
juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra matriz de
incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no ato-norma. E vicio material e, portanto,
impossivel de ser convalidado.”
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No erro de direito, ha imperfei¢do no cotejo entre a norma tributaria (hipdtese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra-matriz de
incidéncia.

Como demonstrado, nao foi esse o equivoco cometido pela fiscalizagcdo. No caso
em apreco, ndo houve incorrecdo quanto aos critérios e conceitos juridicos por parte da
autoridade responsavel pelo lancamento. O lapso ocorreu quando do registro (digitagdo) do
codigo da infracdo.

Para comprovar a assertiva, basta observar os periodos dos fatos geradores
consignados na peca acusatdria, bem como as provas anexadas pela fiscalizacéo.

Trata-se, manifesta e inequivocamente, de um vicio formal de lancamento, haja
vista estar em desacordo com os requisitos obrigatérios do artigo 142 do Cédigo Tributario
Nacional.

As disposic¢des contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n° 10.094/13 imp&em, de
forma clara, que os Autos de Infracdo lavrados com vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos,
de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| — & identificacdo do sujeito passivo;

Il — a descricdo dos fatos;

111 — a norma legal infringida;

IV — ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V —ao local, a data e a hora da lavratura;

VI — & intimacéo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar
a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do
langamento. (g. n.)

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta é a
absolvicao do autuado da imputacdo que lhe € dirigida no libelo acusatorio.

A consequéncia desse fato € a abertura de nova oportunidade para que a Fazenda
Publica proceda a lavratura de outra pecga acusatoria que atenda as disposi¢des regulamentares,
nos termos do artigo 18 da Lei n® 10.094/13?.

Neste cenario, havemos de ratificar o entendimento esposado pela instancia
prima e declarar nulo, por vicio formal, os langamentos a titulo de “Estoque a descoberto
(fiscalizagdo periodo aberto)”.
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0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL

O Levantamento Quantitativo de Mercadorias €, sem duvida, uma das técnicas
de fiscalizacdo mais amplamente utilizadas pela auditoria, uma vez que, ndo obstante sua
comprovada efetividade para verificacdo de irregularidades na movimentacdo dos produtos
comercializados por uma empresa, ndo exige procedimentos complexos, requerendo a
aplicacdo de recurso aritmético simples, no qual sdo considerados os estoques (inicial e final),
bem como o fluxo de entradas e saidas de mercadorias em determinado periodo.

No caso em tela, as auditoras fiscais identificaram, nos exercicios de 2014 e
2015, saidas de mercadorias tributaveis sem amparo documental, o que configura violagcdo aos
artigos 158, I e 160, I, ambos do RICMS/PB, ipsis litteris:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuérios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Faz-se mister destacarmos que o procedimento fiscal foi realizado com base nas
informacdes prestadas pelo contribuinte por meio dos arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital
enviados a Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba.

Partindo desta premissa, tem-se, por Obvio, que as agentes fazendarias ndo
inseriram, nos Levantamentos Quantitativos, quaisquer outras informacdes que ndo tenham
sido declaradas pela autuada.

N&o se pode perder de vista o fato de que a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD
deve refletir a totalidade das operacdes realizadas pelo contribuinte, de forma fidedigna,
retratando a realidade dos fatos, bem como toda a movimentacdo dos produtos por ele
comercializados, conforme determina o artigo 1°, 8 1°, do Decreto n°® 30.478/09:

Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS.

§ 1° A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informacGes, em
meio digital, necesséarias & apuracéo do imposto referente &s operacdes e prestacdes
praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse do fisco. (g. n.)

A redacdo do dispositivo acima é clara ao estabelecer a obrigatoriedade para o
contribuinte de registrar, na EFD, “todas” as informagdes necessarias a apuragdo do imposto,
ou seja, os dados apresentados nos arquivos digitais devem possibilitar ao Fisco verificar a
regularidade das operagdes e prestacdes realizadas pelos contribuintes.
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que “eventuais imperfeicdes operacionais da empresa sem qualquer comprovacao documental”
ndo podem ser acatadas de forma a desconstituir a propria declaracéo do sujeito passivo.

Para atender as exigéncias legais, ndo basta prestar as informacdes. E imperativo
que haja correspondéncia perfeita entre os dados, inclusive com parametrizagdes de sistemas,
de forma a viabilizar os procedimentos de fiscalizacao.

Mais uma vez ressaltamos a importancia das informagOes registradas nos
arquivos EFD dos contribuintes, uma vez que devem refletir a totalidade das operagdes e
prestacOes realizadas pelas empresas, em observancia ao que estabelece o artigo 4° do Decreto
n°® 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

8§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e
tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos
em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte
declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contébil, na apuracéo,
no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracdo
tributaria.

§ 2° Qualquer situagdo de excegdo na tributacdo do ICMS, tais como isengéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagbes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante. (grifos
N0SS0S)

Constatada a existéncia de irregularidades, as auditoras fiscais aplicaram a
penalidade insculpida no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de
venda a consumidor ou de servigo, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;
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No que se refere a alegacdo da recorrente quanto a exorbitancia da multa
imposta, o0 caso, na esfera administrativa, ndo comporta maiores debates.
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A anélise acerca de inconstitucionalidade de lei € matéria que extrapola a
competéncia dos orgaos julgadores, por forca do artigo 55, I, da Lei n° 10.094/13, que dispde
sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributério, bem como,
sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaragéo de inconstitucionalidade;

Ademais, a mateéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo a Administracdo Tributaria
Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a redacao do artigo 90, § 3°, da Lei n°
10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada no Diario Oficial Eletrénico, em 19 de
novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula para
consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.

(..)
§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da

Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relacdo & Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos o6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Diante de todo o exposto, ratifico os termos da decisdo recorrida e declaro
devido o seguinte crédito tributario:
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AUTO DE INFRACAO | VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
. CREDITO
PESCRISZS DA | PERIODO | ICMS (RS) | MULTA (RS) | ICMS (R$) | MULTA (RS) | ICMS (R$) | MULTA (R$) | TRIBUTARIO
CAO RS)

—
01/01/2014 S
a 4717329 | 4717329 | 4717320  47.17329 0,00 0,00 0,00 -
0023 - ESTOQUE A | 31/12/2014 3
DESCOBERTO ~
(FISCALIZAGAO 3
PERIODO ABERTO) | 01/01/2015 53
a 9.718,82 071882 | 971882 9.718,82 0,00 0,00 0,00 S
31/12/2015 oh

o
=
48
)
£
22.01.20218 =
55
8 a8
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01/01/2014
a 5.965,31 5.965,31 0,00 0,00 5.965,31 5.965,31 11.930,62
0022 - VENDAS SEM | 31/12/2014
EMISSAO DE
DOCUMENTACAO
FISCAL 01/01/2015
a 15.851,67 15.851,67 0,00 0,00| 15.851,67 15.851,67 31.703,34
31/12/2015
TOTAIS (R$) 78.709,09 78.709,09 | 56.892,11 56.892,11 | 21.816,98 21.816,98 43.633,96

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocréatica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001493/2019-50, lavrado
em 30 de maio de 2019 contra a empresa MARISA LOJAS S. A., condenando-a ao pagamento
do crédito tributario no valor total de R$ 43.633,96 (quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e
trés reais e noventa e seis centavos), sendo R$ 21.816,98 (vinte e um mil, oitocentos e dezesseis
reais e noventa e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, ambos do
RICMS/PB e R$ 21.816,98 (vinte e um mil, oitocentos e dezesseis reais e noventa e oito
centavos) de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelada a quantia de R$ 113.784,22 (cento e treze
mil, setecentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 56.892,11 (cinquenta
e seis mil, oitocentos e noventa e dois reais e onze centavos) de ICMS e R$ 56.892,11
(cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e dois reais e onze centavos) de multas por infracéao.

Reitero a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo dos vicios
formais indicados.

IntimacGes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessao realizada por meio de videoconferéncia
em 22 de janeiro de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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